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浅谈土地开发整理项目的施工组织设计 

周鹏伟 

（国地土地整理规划设计研究院，北京  100044） 

摘  要：土地开发整理项目施工组织设计具有自身的特性，本文在借鉴相关

工程施工组织设计的理论基础上，结合土地开发整理工程的特点，探讨了土地开

发整理工程的施工组织设计的编制。 
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土地开发整理项目是为了增加有效耕地面积、提高土地使用质量、促进集约

化利用土地而实施建设的一系列工程措施和内容。其建设内容主要包括：土地平

整、农田水利工程、道路工程、农田防护林和环境生态林建设等。工程项目具有

复杂性、综合性、广泛参与性、效益显著等特点。 

土地开发整理项目自身的特点决定了其施工组织设计的特性，本文就土地开

发整理项目施工组织设计的编制作肤浅的剖析和探讨。 

一 施工组织设计的重要性 

施工组织设计是指导土地开发整理工程施工全局，统筹施工全过程，在施工

管理中起核心作用的重要技术经济文件。施工组织设计是土地开发整理工程设计

文件的重要组成部分，是编制工程投资估算、概预算和招、投标文件的主要依据

之一，是工程建设和施工管理的指导性文件。做好施工组织设计，不但为建设管

理单位提供决策依据，又可为承包商提供有效指导，同时是监理的重要参考资料。 

土地开发整理工程施工组织设计是一门涉及专业门类很广的综合性学科，不

是单纯的技术文件或单纯的经济文件，而是技术与经济相结合的、目的在于提高

工程施工经济效益的一份组织科学施工的技术经济文件。 

二 施工组织设计编制原则 

①遵循设计程序，使施工组织设计符合基本建设程序的要求。施工总进度的

安排应在保证工程质量和安全的前提下，使之符合高速度施工的要求。 

②因地制宜，就地取材；节约建筑材料，特别是木材；降低工程成本；节约
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施工用地，尽量少占耕地。 

③制定技术措施和组织措施时，应符合保证工程质量和生产安全的要求。 

④坚持不断提高施工机械化水平的方向，用现代技术装备施工技术队伍，选

用效率高、效果好的施工机械；充分利用现有的机械设备，节约劳动力，减轻劳

动强度。 

⑤积极采用行之有效的技术革新和技术革命成果；但对于未做出技术鉴定的

新技术，不得在设计中随意采用。 

⑥做好人力、物力的综合平衡，力争均衡施工。 

⑦做好冬季、夏季和雨季施工的准备，力争全年施工。 

三 施工组织设计主要内容 

（一）主要工程施工 

1.土方工程 

土方工程主要包括：土方开挖、土方填筑、施工排水等内容。土方开挖主要

有农田平整、沟渠开挖或管网明挖及农涵开挖等。土方开挖工程应根据工程需要

采用人工、机械或人工机械配合施工技术；根据设计提出的清基处理要求、基面

处理要求及有关施工技术措施对填筑区地表进行处理，土方填筑可以采用人工、

机械以及人工机械配合等施工工艺；在项目区内进行施工时，根据现场实际地形

情况，设计排水沟、集水井等，以保证干地条件下施工。在项目区边线外，按标

准开挖排水沟，以防止雨水冲刷道路及平整后的场地。 

2.机井工程施工 

机井工程施工工序主要包括：凿井、成井、下管、洗井、抽水试验、封孔等。

凿井施工应依据设计井深、井管结构和地层情况，选用合适的钻机，施工应遵守

钻探安全操作规程，不得违章操作，严格执行《供水水文地质勘探与凿井操作规

程》(JJ13－87)的有关规定；井内排渣干净，应用物探运行测井，进一步验证成

井条件，为井壁管的下入(花管位置)提供可靠资料；做好下管前的一切准备工作：

成井材料检查、清理场地、排列下管的顺序，检查起吊准备性能，劳动组织人员

分工等；洗井应先上后下，逐步下入，抽水量应先小后大交替进行，振荡洗井，

加大地下水循环能力，增大流量，直至水清净符合规定；洗井结束将泵下至一定
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深度进行抽水工作，抽一段时间将泵上下浮动进行二次洗井。抽水水位稳定后进

行抽水工作，采用最大降深，延续时间不少于 12 小时，流量稳定并观测水位，

测出最大降深；井口在没下水泵前应加保护盖，防止异物掉入井内。 

3.机井房施工 

施工前，根据设计要求规定的机井房位置，测量并打固定桩进行控制机井房

标高，按照设计要求定出机井房轴线，依设计要求进行放线开挖，因机井房面积

较小，可以采用人工开挖，开挖时由测量及施工人员依设计控制基底标高。 

基槽开挖完成后，及时进行基础处理，施工时严格按照施工配合比拌制混凝

土，砖砌体应按照建筑规范及设计进行施工。 

4.桥涵施工 

农涵基槽可以采用人工或机械进行开挖。混凝土、预制混凝土板以及浆砌石

采用的砂浆可以由加工厂集中完成，以便于控制拌合质量，然后运至施工现场。 

5.混凝土及钢筋混凝土施工 

为优化成本应优先考虑使用钢模，模板安装时必须按混凝土结构物的详图测

量放样，重要结构多设控制点，以利模板检查核正，模板必须有足够的刚度及承

载能力，以防倾覆；钢筋混凝土结构所用的钢筋种类、钢号、直径等，应符合施

工详图的规定并通过材料试验；根据设计要求进行混凝土配合比设计，通过试验

确定合适的混凝土配合比；混凝土冬季施工应采取加热水、防冻剂等措施，浇筑

后采取保温措施，加强混凝土工作缝的处理；合理安排混凝土施工程序和施工进

度，尽量避免极端温度条件下混凝土施工；混凝土浇筑的最大高度和最小间歇时

间严格遵照规范执行，及时按规范规定的时间洒水养护。 

6.砌体工程施工 

（1）浆砌石工程施工 

拌制砂浆用的材料应符合有关质量要求，数量应充足并且保证存放到位，严

格按经试验认可的配合比进行配料，配料称量应准确，拌合时应根据砂中含水量

的变化和气温的变化，随时调整用水量。浆砌石的砌筑应严格按照有关施工要求

完成。砌筑后 12～18 小时及时养护，经常保持外露湿润，养护时间不小于 14

天。当最低气温在 0～5℃时，在浆砌石砌筑好的部位采用草帘保温保护；当最
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低气温在 0℃以下或最高气温超过 30℃时，停止砌筑施工，仓面无防雨棚，遇大

雨时立即停止施工，妥善保护表面；雨后先排除积水，再处理受雨水冲刷的部位。 

（2）干砌石砌筑施工 

护底砌筑时人工将中粗砂和碎石摊平并均匀平整密实。砌筑时块石大面向

下，一层与一层错缝锁结方式铺砌，垫层铺设与干砌石砌筑配合进行，随铺随砌，

护底表面砌缝的宽度不大于 25mm，砌石边缘顺直、整齐、牢固，砌体外露面的

顶面和侧边，选用较为整齐的块石砌筑平整，所有明缝均用小片石料填塞紧密。 

护坡砌筑时人工拍实碎石垫层铺设之后，进行干砌石砌筑，施工时，块石层

面垂直于坡面，一层与一层错缝锁结方式铺砌，垫层与干砌石铺砌层配合砌筑，

随铺随砌。护坡表面和边缘应顺直、整齐、牢固，砌缝的宽度不大于 25mm，所

有明缝用小片石料填缝紧密。 

（3）砖砌体施工  

砖砌体工程砌筑前在待砌基础上先行放线，再按线施砌。所用砖和砂浆应符

合设计图纸要求。砌筑用砖必须先在水中浸透再用，砌砖操作遵守横平竖直、砂

浆饱满的原则，砌筑质量满足砌体工程施工及验收规范的规定。 

7.电气设备及安装工程施工 

机电设备部分要根据设计图纸要求布置在相应位置上，各路管线和设备、预

埋件必须配合土建施工，及时穿插作业。对于设备地脚螺栓等较大埋件，应在浇

筑混凝土底板时预留孔洞，然后准确安装埋件并浇筑二期混凝土。 

（1）变压器的安装 

变压器安装前，应按设计图纸砌好变压器台（杆），变压器到达现场后，应

检查其包装是否良好，规格及型号是否符合要求，以及技术文件是否齐全等。 

在变压器负荷试验过程中，要及时观察变压器温升和噪音，并时刻注意散热

风扇的工作情况，发现问题及时解决。 

（2）组合控制柜安装 

安装时盘、柜、台、箱的接地要做到牢固良好，装有电器的可开启门要以铜

软线与接地的金属构架可靠连接。 

（3）电力电缆的敷设 

电力电缆的敷设要根据具体位置和图纸要求，或穿管敷设于地坪内，或用支

架或吊架敷设于墙壁和室内吊索上。 
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照明设备的安装，要根据设备的型号、位置，按有关规定进行安装，并经过

检查合格后才能使用。 

（4）检查调试和联合试运转 

机电设备安装完成后，应对图纸和电气接线图对各部分进行仔细检查，然后

通电进行总体测试，并做好记录，使其满足设计和相应规范要求。 

对于在试运行中发现的问题，应和业主、设计和监理部门进行研究分析，找

出原因，制定相应解决方法。 

8.管道工程施工 

（1）材料 

材料的选购必须符合设计图纸及有关规定，并且有出厂合格证及检测报告。 

（2）管道施工措施 

施工前由测量人员定出管线位置，管槽采用人工机械开挖，然后依设计图纸

及有关规定进行管道安装。 

（二）施工交通运输 

1.对外交通 

工程建设如果没有可靠的对外交通运输设施，则物资供应将无法保证，工程

进度将受到运输能力的限制，此外，还将影响施工总体布置。对外交通运输计划

不周，也会打乱施工步骤，贻误工期，增加投资。因此，正确地制定对外交通运

输规划，合理地进行运输线路布置是施工设计的主要内容之一。 

选择对外交通运输方案，应深入调查工程所在地区现有交通运输状况，今后

发展计划。根据工程施工特性，分析货运量及运输强度，结合河流上下游梯级开

发和当地建筑材料的来源等综合考虑，综合研究，拟定方案进行技术经济比较。

一般常用的对外交通运输方式有公路和水运。 

2.场内交通 

场内交通方式取决于多种因素，其中主要有：对外交通方式，运输量、施工

特点，施工场地地形条件和施工场地的布置。汽车运输在场内交通中应用比较广

泛，其特点是灵活性大，适应各种运输条件。 

结合施工总平面布置，详细分析货流方向，货运特性、运输量、运输强度以

及运输设备的特点，拟定技术标准，进行场内主要交通线路的规划及平面布置，
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纵、横剖面设计，计算线路土石方工程量。 

设计采用的技术标准应符合国家现行规范，并结合土地开发整理工程的特

点。线路设计应考虑永久和临时、前期和后期相结合，妥善解决两岸交通联系，

保证全年畅通。工人上下班的主要通道，宜专门设置，避免与主要交通干线的相

干扰，如有困难应适当加宽路肩，以保安全，交通支线与人行道亦应统一规划布

置。 

根据土地开发整理工程施工特点，选择路基、路面和桥涵等建筑物的设计标

准，应以满足工地经常使用的车辆为依据，选取有关规范中相应的等级为设计标

准。对于少数特殊车辆的运输通道，一般应将其列为验算荷载，有时候为了减少

初期投资，亦可采用临时加固措施解决。 

（三）施工工厂设施 

为施工服务的施工工厂设施通称为施工工厂。主要包括：混凝土拌和系统（含

预冷、预热系统）、钢筋加工厂、木工加工厂、压气、供水、供电、工地试验室、

机械修理厂等。 

施工工厂设施的任务是制备施工所需的建筑材料，供应水、电和压缩空气，

维修和保养施工设备，加工制作施工需要的非标准件和金属结构，以保证施工顺

利进行。 

施工工厂设施规模的确定，应充分利用当地工矿企业进行生产或通过技术协

作解决施工保障问题，以尽量简化或减少现场工厂设施。 

施工工厂的设计应积极、慎重地推广新技术，新设备、新工艺、新材料；提

高机械化、自动化水平，应逐步推广装配式结构，力求设计系列化、定型化。 

需设在现场的施工工厂设施布置，要考虑以下原则：厂址宜靠近服务对象和

用户中心，交通运输和水电供应方便处，力求避免物资逆向运输；协作关系密切

的施工工厂布置相对集中；生产区和生活区相对分开；满足防火、安全、卫生和

环保要求。 

（四）施工总布置 

施工总体布置是根据工程特点和施工条件，研究和解决主要工程施工期间所

需的各种施工设施在平面和立面上的问题，即正确解决施工地区的空间组织问

题，以期在施工总进度规定的期限内，完成整个工程的建设任务。 
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1.施工总体布置的主要任务 

施工总体布置应完成的主要工作是：选定施工场地、拟定分区规划原则、研

究施工场地划分、施工辅助企业和临时设施的分区布置、场内运输组织、场地防

洪排水等问题，拟定各种可能的布置方案，通过比选推荐合理方案，并提出各项

施工设施布置的建筑面积、占地面积、工程量及相应的机械设备、建筑材料数量

等技术经济指标。 

2.施工总体布置主要内容 

①配合选择对外交通方案，选择场内交通方式以及两岸交通联系方式，布置

线路，确定渡口、桥梁位置，组织场内运输。 

②选择合适的施工场地，确定场内区域划分原则，布置各施工辅助企业及其

他生产辅助设施，布置仓库站场、施工管理及生活设施。 

③选择给水、供电、压气、供热等系统的位置，布置干线、干管。 

④确定施工场地排水、防洪标准，规划布置排水、防洪沟槽系统。 

⑤规划弃渣、堆料场地，做好场地土石方平衡以及开挖土石方调配。 

⑥研究环境保护措施。 

3.施工总体布置基本原则 

施工总体布置设计，应在因地制宜、因时制宜和利于生产、方便生活、快捷

安全、经济可靠、易于管理的原则指导下进行，并注意以下各点： 

①施工场地选择应综合考虑地形、地质条件，场内外交通布置，给水、供电、

防洪排水等要求，尽量选择地形平坦宽阔、地质条件好的场地。 

②场地划分和布置应符合国家有关安全、防火、卫生、环境保护等规定。 

③合理利用地形，合理使用场地，布置尽量紧凑，减少占地面积和减少准备

工程量。 

④各种施工设施的布置，应能满足主要工程施工工艺，避免干扰，避免和减

少场料的重复、往返运输，并为均衡施工创造条件。 

⑤分期布置应适应各施工期的特点，注意各施工期之间工艺布置的衔接和施

工的连续性，避免迁建、改建和重建。 

⑥选定的厂内外运输方式尽量一致，满足运输要求，营运方便、可靠、经济。 

⑦选用合适的防洪、排水标准，其系统布置应能保证施工场地和施工设施的
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安全。 

⑧随着我国基本建设体制改革的进展和国民经济的发展，应重视土地开发整

理施工的生产、生活基地的建设（以下简称基地），并充分发挥基地和工程所在

地区地方生产企业、加工和修配力量的作用，减少施工临建项目，减少临建投资

和缩短准备工期。 

4.施工总体布置设计步骤 

施工总体布置设计包括的内容繁多，涉及的专业面广，且带有较强的政策性。

它的设计过程可简述为承上启下，左右联系，协调汇总，反复比较，最后成图。

主要步骤见图 1。 

（五）施工总进度 

施工组织设计中，施工进度计划是其中一个主要的组成部分，它规定了工程

施工的顺序和速度。编制施工总进度的工作步骤： 

①收集资料 

在编制施工总进度之前和在工作中，要收集和不断完善编制施工总进度所需

要的基本资料。 

②编制控制性施工进度 

控制性施工进度同导流、施工方法设计等专业都有密切的联系，在编制过程

中，应根据工程建设总工期的要求，确定施工分期和施工程序。控制性施工进度

的编制是一个反复调整的过程。 

完成控制性施工进度的编制后，施工总进度中的主要施工技术问题，应当基

本解决。 

③施工方案比较 

对于同一个工程设计方案可能编制几种不同的施工方案，以土地平整为主要

工程设计方案可有几种不同的土方运输方案。因而可编制出多个相应的施工进度

方案，需要对施工进度方案进度比较和优选。 

④编制施工总进度表 

编制施工总进度表时，以控制性施工进度表为基础，列入非控制性的工程项

目，进一步修改完善控制性施工进度表，并绘制各阶段施工形象图，绘制劳动力

需要量曲线，同时还要提出准备工程施工进度表。施工总进度表是编制施工总进
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度的最终成果。 

⑤编写施工总进度报告 

施工总进度报告，应列出主要的基本资料，阐明总进度编制的依据，各方案

主要工程的施工特性、施工程序、主要施工方法，有拦河坝工程项目的还应阐明

导流方案和相应的施工程序、方案比较意见，最后阐明选定方案的施工进度安排

及主要技术经济指标。 
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